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คํานํา 

โรงเรียนจอมจันทรวิทยาคาร ดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจกอใหเกิด

ผลประโยชนทับซอนโดยวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจกอใหเกิดผลประโยชนทับซอนตาม

มาตรฐ าน  COSO ( The committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission) 

เพื่อกําหนดมาตรการสําคัญเรงดวนเชิงรุกในการปองกันการทุจริตการบริหารงานที่โปรงใสตรวจสอบได และ

การแกไขปญหาการกระทําผิดวินัยของเจาหนาที่รัฐที่เปนปญหาสําคัญและพบบอย นอกจากน้ียังนําความเสี่ยง

เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนที่ไดน้ีมากําหนดเปนคูมือปองกันผลประโยชนทับซอน

โรงเรียนจอมจันทรวิทยาคารอีกดวย เพื่อบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต  

 

 

 

โรงเรียนจอมจันทรวิทยาคาร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สวนที่ 1 

บทนํา 

1. หลักการและเหตุผล 

 การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหน่ึง เพราะเปนการแสวงหาประโยชน

สวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอํานาจตําแหนงหนาที่ไปแทรกแซงการใช 

ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐ จนทําใหเกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหนาที่

สาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะ

ของสวนรวม และทําใหผลประโยชนที่สูญเสียไปอาจอยูในรูปแบบผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการ

ใหบริการความเปนธรรมในสังคม รวมถึงคุณคาอื่น ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับ

สังคม อยางไรก็ตามทามกลางผูที่จงใจกระทําความผิด ยังพบผูกระทําความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูใน

เรื่องดังกลาวอีกเปนจํานวนมาก จนนําไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริต หรือถูกลงโทษทางอาญา ผลปะ

โยชนทับซอน หรือความ ขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนสวนรวม (Conflict of 

Interest : COI) เปนประเด็นปญหาทางการรบรหิารภาครัฐในปจจุบันที่บอเกิดของปญหาการทุจริตประพฤติมิ

ชอบในระดับที่รุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการพัฒนา

ประเทศ อีกดวย 

 โรงเรียนจอมจันทรวิทยาคาร ดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด

ผลประโยชนทับซอนโดยวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนตาม

มาตรฐ าน  COSO ( The committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission) 

เปนกรอบการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 

 การวิเคราะหความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงที่เปนระบบในการบริหารปจจัย

และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่

อาจเกิดผลประโยชนทับซอน ประเภทของความเสี่ยงแบงออกเปน 4 ดานดังน้ี 

 1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเปาหมาย

และพันธกิจในภาพรวมการเกิดจากเปลี่ยนแปลงสถานการณและเหตุการณภายนอกที่สงผลตอกลยุทธที่

กําหนดไวและการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสมรวมถึงไมสอดคลองกันระหวางนโยบายเปาหมายกลยุทธ

โครงสรางองคกรภาวการณแขงขันทรัพยากรและสภาพแวดลอมอันสงผลกระทบตอวัตถุประสงคหรือ

เปาหมายขององคกร 

 2. ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (Operational Risk : O) เกี่ยวของกับประสิทธิภาพประสิทธิผล

หรือผลการปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงตอเน่ืองจาระบบงานภายในขององคกร/



กระบวนการเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช/บุคคล/ความเพียงพอของขอมูลสงผลตอประสิทธิภาพประสิทธิผล

ในการดําเนินงาน 

 3. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk : F) เปนความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและ

การเงิน เชน การบริการการเงินที่ไมถูกตองไมเหมาะสมทําใหขาดประสิทธิภาพและไมทันตอสถานการณหรือ

เปนความเสี่ยงที่เกี่ยวกับการเงินขององคการ เชน ๆการประมาณการงบประมาณไมเพียงพอ และไมสอดคลอง

กับข้ันตอนการดําเนินการ เปนตน เน่ืองจากขาดการจัดหาขอมูลการวิเคราะหการวางแผนการควบคุมและการ

จัดทํารายงานเพื่อนํามาใชในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกลาว 

 4. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk :C) เกี่ยวของกับการ

ปฏิบัติตามกฎระเบียบตาง ๆ โดยความเสี่ยงเน่ืองจากความไมชัดเจน ความไมทันสมัยหรือความไมครอบคลุม

ของกฎหมายกฎ ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ รวมถึงการทานิติกรรมสัญญา การรางสัญญาที่ไมครอบคลุมการ

ดําเนินงาน สาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจากปจจัยหลัก 2 ปจจัย คือ 

  1) ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหารความซ่ือสัตยจริยธรรมคุณภาพของบุคลากรและ

การเปลี่ยนแปลงระบบความเชื่อถือไดของระบบสารสนเทศการเปลี่ยนแปลงผูบริหารและเจาหนาที่บอยครั้ง

การควบคุมกํากบดูแลไมทั่วถึงและการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับของหนวยงาน เปนตน 

  2) ปจจัยภายนอก เชน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทาง

เทคโนโลยีหรือสภาพการแขงขันสภาวะแวดลอมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เปนตน 

 ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณหรือขอเท็จจริงที่บุคคลไมวาจะเปนนักการเมือง 

ขาราชการ พนักงานบริษัทหรือผูบริหารซ่ึงมีอํานาจหนาที่ เจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงหนาที่ที่

บุคคลน้ันรับผิดชอบอยูและสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวมซ่ึงการกระทําน้ันอาจเกิดข้ึนอยางรูตัวหรือไม

รูตัวทั้งเจตนาและไมเจตนาและมีรูปแบบหลากหลายไมจํากัดอยูในรูปของตัวเงิน หรือทรัพยสินเทาน้ันแต

รวมถึงผลประโยชนอื่น ๆ ที่ไมใชในรูปของตัวเงิน หรือทรัพยสินก็ได อาทิ การแตงตั้งพรรคพวกเขาไปดํารง

ตําแหนงในองคกรตาง ๆ ทั้งในหนวยงานราชการรัฐวิสาหกิจ และบริษัทจํากัดหรือการที่บุคคลอื่นมีอํานาจ

หนาที่ตัดสินใจใหญาติพี่นองหรือบริษัทที่ตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทาน หรือไดรับผลปะโยชนจากทาง

ราชการโดยมิชอบสงผลใหบุคคลน้ันขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรมเน่ืองจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก

ผลเสียจึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติการกระทําแบบน้ีเปนการกระทําที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

 การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึงกระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงที่

เปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุโอกาส ที่จะทําใหเกิดความ

เสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและ

ผลประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ อันเกี่ยวเน่ืองเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริตกลาวคือยิ่งมีสถานการณหรือ



สภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม มมากเทาใด ก็ยิ่งมีโอกาส

กอใหเกิดหรือนําไปสูการทุจริตมากเทาน้ัน 

 การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนในครั้งน้ีนําเอาความเสี่ยงในดานตาง ๆ มา

ดําเนินการวิเคราะหตามกรอบมาตรฐาน COSO (The committee of Sponsoring Organizations of the 

Treadway Commission) และตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนของโรงเรียนจอมจันทรวิทยา

คาร วิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนจะชวยใหโรงเรียนจอมจันทรวิทยาคารทราบถึงความ

เสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนที่เกิดข้ึนและปจจัยเสี่ยงที่อาจเปนเหตุทําให 

1. การปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาที่ของขาราชการเปนไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบไม

เพียงพอ 

2. การปฏิบัติหนาที่ไปในทางที่ทําใหประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม 

3. การปฏิบัติหนาที่โดยการขาดการคํานึงถึงประโยชนสวนรวมมมากกวาประโยชนสวนตนและยึดมั่นในหลัก

ธรรมาภิบาลพรอมกันน้ียังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการปองกัน ยับยั้งการทุจริต ปดโอกาสการทุจริต 

และเพื่อกําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทําผิด

วินัยของเจาหนาที่รัฐเปนปญหาสําคัญและพบบอยอีกดวย 

2. วัตถุประสงค  

 1. เพื่อสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิดความคิดแยกแยะ

ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

 2. เพื่อแสดงความมุงมั่นในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล 

 3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่รัฐไมใหเกิดการแสวงหา

ผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาที่อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมายใหยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมเปน

แบบอยางที่ดียืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกตองเปนธรรมถูกกฎหมายโปรงใสและตรวจสอบได 

 4. เพื่อสรางความเชื่อมั่นศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูบริการผูมีสวนไดสวนเสียและ

ประชาชน 

 

 

 

 

 

 

 



สวนที่ 2 

การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 

 1.การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

 การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน เปนการวิเคราะหระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบ

ของความเสี่ยงตาง ๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดําเนินการวิเคราะหและจัดลําดับ

ความเสี่ยง โดยกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานที่จะใชในการประเมินมาตรฐานที่จะใชในการประเมิน

ความเสี่ยง ดานผลประโยชนทับซอน ไดแก ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรง 

ผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง ทั้งน้ี กําหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเน่ืองจากเปนขอมูลเชิงพรรณนา 

ที่ไมสามารถระบุเปนตัวเลข หรือจํานวนเงินที่ชัดเจนได 

เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คําอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจํา 

4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 

2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 

1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพท่ีสงผลกระทบดานการดําเนินงาน 

(บุคลากร) 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คําอธิบาย 

5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง 

4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง 

3 ปานกลาง สรางบรรยากาศในการทาํงานที่ไมเหมาะสม 

2 นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง 

1 นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนานๆครั้ง 

  

ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยงโดยพิจารณา จากผล

คูณของโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความ

เสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังน้ี 

 

 

 



ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  

ลําดับ โอกาสท่ีเกิด คําอธิบาย 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 คะแนน 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14 คะแนน 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8 คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับต่ํา (Low Risk : L) 1 – 3 คะแนน 

 ในการวิเคราะหความเสี่ยงที่จะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ไดจากการ

พิจารณาจัดระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่เกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดข้ึน 

(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยที่  

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตกุารณตาง ๆ × ความรุนแรงของเหตุการณตาง ๆ 

(Likelihood × Impact) 

 

ซ่ึงจัดแบงเปน 4 ระดับสามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพื้นที่เปน 4 สวน (Quadrant) ใชเกณฑในการ

จัดแบงระดับ ดังน้ี 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกําหนด การแสดงสสีัญลักษณ 

เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 15 – 25 คะแนน มีม าตรการลดและ

ประเมินซํ้าหรือถาย

โอนความเสี่ยง 

        สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) 9 – 14 คะแนน มีมาตรการลดความ

เสี่ยง 

        สีสม 

ปานกลาง (Medium) 4 – 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแตมี

มาตรการควบคุมความ

เสี่ยง 

        สีเหลือง 

ต่ํา (Low) 1 – 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง         สีเขียว 

 

 

 

 

 

 

 



ตารางระดับของความเสี่ยง 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. การวิ เ คร าะห ความ เสี่ยงดานผลประโยชนทับ

ซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

โรงเรียนจอมจันทรวิทยาคารมีการดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด

ผลประโยชนทับซอน ดังน้ี  

1) การพิจาณากระบวนงานท่ีมีโอกาสเสี่ยงตอการทุจริต หรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

 - กระบวนงานที่เกี่ยวของกับการใชเงินมีชองทางที่จะประโยชนใหแกตนเองและพวกพอง 

 - กระบวนงานที่เกี่ยวของกับการใชดุลยพินิจของบุคลากรซ่ึงมีโอกาสใชอยางไมเหมาะสมคือ

มีการเอื้อผลประโยชนหรือใหความชวยเหลือพวกพองการกีดกันการสรางอุปสรรค 

- กระบวนงานที่มีชองทางเรียกรองหรือรับผลประโยชนจากผูที่มีสวนเกี่ยวของซ่ึงสงผลทาง

ลบตอผูอื่นที่เกี่ยวของความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

 2) โดยมีกระบวนงานท่ีเขาขายมีโอกาสเสี่ยงตอการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

  - การรับ – จาย 

- การบันทึกบัญชีรับ – จาย/ การจัดทําบัญชีทางการเงิน 

- การจัดซ้ือจัดจางและการจางบริการ 

- การกําหนดคุณลักษณะวัสดุครุภัณฑ การกําหนดคุณสมบัติผูที่จะเขาประมูลหรือขายสินคา 

- การตรวจรับวัสดุครุภัณฑ 

- การปฏิบัติงานของบุคลากรที่ไมเปนไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซ้ือจัดจาง 

- การคัดเลือกบุคคลเขารับราชการ 

- การจัดหาพัสด ุ

- การจัดทําโครงการฝกอบรมศึกษาดูงานประชุมและสัมมนา 

- การเบิกคาตอบแทน 

- การใชรถราชการ 



- ฯลฯ 

 3) ความเสียหายที่จะเกิดข้ึนหากไมมีการปองกกันท่ีเหมาะสม 

  - สูญเสียงบประมาณ 

- เปดชองทางใหบุคคลใชอํานาจหนาที่ทําใหผูปฏิบัติใชโอกาสในการกระทําความผิดในทางมิ

ชอบดวยหนาที่ 

- เสียชื่อเสียงและความนาเชื่อถือของหนวยงาน 

 4) แนวทางการปองกันความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

  (1) การเสริมสรางจิตสํานึกใหบุคลากรของโรงเรียนจอมจันทรวิทยาคารรังเกียจการทุจริตทุก

รูปแบบ เชน 

  - การสงเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรโรงเรียนจอมจันทรวิทยาคาร 

- เผยแพรคานิยมสรางสรรคใหแกบุคลากร 

- จัดโครงการฝกอบรมดานคุณธรรมจริยธรรมใหกับบุคลากร 

- การสงเสริมใหผูบังคับบัญชาเปนตัวอยางที่ดี 

 (2) การปองกันเหตุการณหรือพฤติกรรมที่อาจเปนภัยตอหนวยงาน เชน 

  - การแจงเวียนหลักเกณฑและวิธีการบริหารงานบุคคลที่โปรงใสและเปนธรรม 

  - การเผยแพรหลักเกณฑการรับทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใด 

- การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรโรงเรียนจอม

จันทรวิทยาคารอยางสม่ําเสมอและตอเน่ือง 

- จัดชองทางรองเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 


